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]  ORDER

T h i s  n a t t e r  c a m e  b e f o r e  t h e  C o u r t  o n  t h e  p a r t i e s t  C r o s s

M o t i o n s  f o r  S u r n r n a r y  J u d g m e n t .  P e t i t j . o n e r ,  W a s l r j . n g t o n

M a g a z i n e .  I n c . ,  c h a l l e n g e s  a  s a l e s  t a x  a s s e s s m e n t  n i a d e

a g a i n s t  i . t  f o r  t h e  f i v e - y e a r  p e r i o d  b e g i n n i n g  A p r i l  1 , 1 9 8 0 ,

a n d  e n d i n g  I t l a r c h  3 I ,  1 9 8 5 7  b y  r e s p o n d e n t .  R e s p o n d e n t

c o n t e n d s  t h a t  t h e  a s s e s s n e n t  a p p e a l e d  f r o m  w a s  I a w f u l l y  m a d e

a n d  s h o u l d .  t h e r e f o r e ,  b e  s u s t a i n e d .

T h e  C o u r : t  h a s  j u r i s d i c t i o n  t o  h e a r  t h i s  a p p e a l

t o  D . C .  C o d e  S S  1 1 - 1 2 0 1  ,  4 ' l - 2 0 2 I  ( a )  ( 1 9 8 5  S u p p . )  r  a n d

( 1 9 8 6  S u p p . ) .  B a s e d  o n  t h e  a r g u n e n t s  o f  c o u n s e l  a t

h e a r i n g  a n d  t h e  p l e a d i . n g s  f i l e d ,  t h e  C o u r t  m a k e s  t h e

f o 1 1 o w  i n g  :

p u r s u a n t

4 7 - 3 3 0 3

the

D

F I N D I N G S  O F  F A C T

l - .  T b e  W a s h i n g t o n i a n  i s  a  m a g a z i n e  o f  g e n e r a l

i r c u l - a t i o n  a n d  i n t e r e s t ,  p u b l i s h e d  m o n t L r l y  i n  W a s h i n g t o n ,

. C .  b y  p e t i t i o n e r .

2 .  T h e  W a s h i n g t o n i a n  s o l i c i t s  t y p e s c r i p t  a r t i c l e s ,

e d i t o r i a l -  m a t e r i a l s ,  p o e t r y ,  a n d  t t r e  I i k e  ( c o l l e c t i v e l y

r e f e r r e d  t o  a s  " A r t j . c l - e s " ) ,  f r o m  i n d e p e n d e n t  w r i t e r s

( s o m e t i m e s  r e f e r r e d  t o  a s  " O u t s i d e  A u t h o r s " ) ,  m a n y  o f  w h o m

a r e  f r e q u e n t  c o n t r i b u t o r s  t o  t h e  m a g a z i n e .

3 .  E v e r y  A r t i c l e  s u b n r i t t e d  f o r  p u b l i c a t i o n  i n  t h e

m a g a z i n e  b y  a n  O u t s i d e  A u t h o r  i s  e d i t e d ,  b o t h  a s  t o  c o n t e n t

a n d  a s  t o  s t y l - e ,  b e f  o r e  p u b l i c a t  j . o n .
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4 .  I n  g e n e r a l r  w h e n  T h e  W a s h i n g t o n i a n  c o m m i s s i o n s  a n d

a c c e p t s  a n  A r t i c l - e  f r o m  a n  O u t s i d e  A u t h o r ,  i t  n e g o t i a t e s  a n

a g r e e d  f e e  f o r  t h e  A r t i . c l e ,  a n d ,  w h e r e  a p p r o p r i a t e ,  a g r e e s  t o

r e i m b u r s e  t h e  a u t h o r  f o r  o u t - o f - p o c k e t  e x p e n s e s  i n

r e s e a r c h i n g  o r  a c q u i r i n g  b a c k g r o u n d  m a t e r i a l  t o  b e  u s e d  i n

t h e  A r t j . c L e .  I n  a l l  c a s e s ,  t h e  c o s t  o f  t h e  p a p e r  o n  w h i c h  a n

A r t i c l - e  i s  s u b m i t t e d  ( a n d  o n  w h i c h  t h e  a u t h o r  h a s  a l r e a d y

p a i d  s a f e s  t a x )  i s  s u b s t a n t i a l l y  . l e s s  t h a n  1 0 t  o f  t h e  f e e

p a i d  b y  p e t i t i o n e r  f o r  t h e  A r t i c l e .  N o  o t h e r  t a n g i b l e

p e r s o n a l  p r o p e r t y  i s  t r a n s f e r r e d  f r o m  a n  O u t s i d e  A u t h o r  t o

p e t i t i o n e r .  f n  e a c h  c a s e  w h e r e  t h e  r e c e i p t  i s  f o r  a n

e x p e n d i t u r e  t h a t  w o u l - d  n o r m a l l y  b e  s u b 3 e c t  t o  s a L e s  t a x

( e . 9 . ,  p h o t o c o p y i n g ,  p a r k i n g T  m e a l s ,  a n d  t h e  l i k e )  r  t h e

t a x  i s  p a i d  b y  t h e  a u t h o r  a n d  i n c l u d e d  i n  p e t i t i o n e r r s

r e i . m b u r s e m e n t .

5 .  I n  r r o s t  c a s e s ,  o n e - t h i r d  o f  t h e  n e g o t i a t e d  f e e  i s

p a i d  a t  t h e  t i m e  t h e  A r t i c L e  i s  s u b n i t t e d ,  a n d ,  i f  a  d e c i s i o

i s  m a d e  n o t .  t o  p u b l - i s h  t h e  A r t i c l - e ,  t h e  a u t h o r  r e t a i n s  t h a t

p a y m e n t  a s  c o m p e n s a t i o n  f o r  h i s  o r  h e r  e f f o r t  a n d  r e c e i v e s  n

f u r t h e r  p a y m e n t .  T h i s  i s  r e f e r r e d  t o  i n  t h e  t r a d e  a s  a  " k i l

f e e . "  I n  t h e  c a s e  o f  s o m e  o f  i t s  r e g u l a r  i n d e p e n d e n t

w r i t e r s ,  T h e  W a s h i n g t o n i a n  p a y s  a  m o n t h l y  f e e  i n  t h e  n a t u r e

o f  a  r e t a i n e r  t b a t  c o v e r s  b o t h  o r i g j . n a l  A r t i c l , e s  a n d

e d i t o r i a l  w o r k  i n  r e v i s i n g  m a t e r i a l s  s u b r n i t t e d  b y  o t h e r s .

5 .  A s  a  g e n e r a l .  r u f e ,  w h e n  T h e  W a s h i n g t o n i a n

c o m m i s s i o n s  a n  A r t i c l e  f r o m  a n  O u t s i d e  A u t h o r r  i t  i s

u n d e r s t o o d  t h a t  t h e  n e g o t i a t e d  p r i c e  g i v e s  p e t i t i o n e r  t h e

r i g h t  t o  t h e  f i r s t  p u b l i c a t i o n  o f  t h e  A r t i c l - e .  G e n e r a l J . y r

P e t j . t i o n e r  d o e s  n o t  e n t e r  i n t o  a n y  w r i t t e n  a g r e e m e n t  w i t h  a n

O u t s i d e  A u t h o r ,  b u t  a  s a m p l e  c o n t r a c t ,  u s e d  o n  s o m e

o c c a s i o n s ,  t o g e t h e r  w i t h  a  w r i t t e n  a d v i c e  s h e e t  t o

p r o s p e c t i v e  O u t s i d e  A u t h o r s ,  h a s  b e e n  s u b n r i t t e d  t o  t h e  C o u r t

b y  r e s p o n d e n t .  I t  i s  p e t i t i o n e r r s  u n d e r s t a n d i n g  t h a t  e a c h
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O u t s i d e  A u t h o r  r e t a i n s  o w n e r s h i p  o f  h i s  o r  h e r  A r t i c l e  a n i l  i

f r e e  t o  s e l l  i t  -  o r  a  r e v i s e d  v e r s i o n  o f  i . t  -  t o  o t h e r

pub l ica t ions  a f te r  i t  has  appeared in  Tbe t tasb ing ton ian .

7 .  I n  j . t s  o r i g i n a l  a u d i t ,  r e s p o n d e n t  d e t e r n i n e d  t h a t

a l l  f e e s ,  i n c l u d i n g  e x p e n s e  r e i m b u r s e m e n t s ,  p a i d  t o  O u t s i d e

A u t h o r s  w e r e  p a y m e n t s  f o r  t h e  p u r c h a s e  o r  l e a s e  o f  t a n g i b l e

p e r s o n a l  p r o p e r t y ,  s u b j e c t  t o  s a l e s  t a x .  S u b s e q u e n t l y ,

r e s p o n d e n t  a g r e e d  t h a t  p a y m e n t s  t o  i n d e p e n d e n t  c o n t r a c t o r s

f o r  t h e i r  s e r v i c e s  i n  e d i t i n g  m a t e r i a l  s u b m i t t e d  b y  o t h e r s

a n d  " k i l l  f e e s "  p a i d  t o  a u t h o r s  f o r  t h e  s u b m i s s i o n  o f

m a t e r i a l  n o t  a c c e p t e d  f o r  p u b l i c a t i . o n  w e r e  n o t  t a x a b l e  a s

t a n g i b l e  p e r s o n a l  p r o p e r t y .

8 .  T h e  d e f i c i e n c y  a s s e s s m e n t  d a t e d  J a n u a r y  3 ,  1 9 8 6 ,  a

f i n a l l y  i s s u e d  b y  r e s p o n d e n t  i n  t h e  a m o u n t  o f  $ 2 5 5 , 8 0 8 . 4 8 ,

w a s  p a i d  b y  p e t i t i o n e r .  f t  i n c l u d e d  o n l y  t a x  a s s e s s e d

a g a i n s t  p a y m e n t s  m a d e  b y  p e t i t i o n e r  f o r  A r t i c l e s  w r i t t e n  b y

f r e e - l a n c e  a u t h o r s  w b o  a r e  n o t  e m p l o y e e s  o f  p e t i t i o n e r ,

i n c l u d i n g  a n y  e x p e n s e s  f o r  w h i c h  p e t i t i o n e r  h a d  r e i m b u r s e d

s u c h  a u t h o r s  a n d  a n y  m o n t h l y  r e t a i n e r  f e e s .  T h e  a s s e s s m e n t

w a s  f o r  t h e  f i . v e - y e a r  p e r i o d  b e g i n n i n g  A p r i l  1 r  1 9 8 0 r  a n d

e n d i n g  M a r c h  3 1 ,  1 9 8 5 .  O n I y  a n  u n s p e c i f i e d  p o r t i o n  o f  t h e

a s s e s s e d  a m o u n t  i s  c o n t e s t e d .  N o  a t t e m p t  w a s  m a d e  t o  a s s e s s

p a y m e n t s  t o  O u t s i d e  A u t h o r s  f o r  t h e i r  w r i t i n g  o r  e d i t o r i a l

s e r v i c e s  w h i c h  d i d  n o t  r e l a t e  t o  s a l e s  o f  A r t i c l e s  b y  t h e m .

CONCLUSIONS OF LAW

S u m m a r y  J u d g m e n t  i s  a n  e x t r e m e  r e m e d y ,  a p p r o p r i a t e  o n l y

w h e n  t h e r e  a r e  n o  m a t e r i a l  f a c t s  i n  i s s u e  a n d  t h e  n o v i n g

p a r t y  i s  e n t i t l e d  t o  j u d g m e n t  a s  a  m a t t e r  o f  l a w .  S e e

S p e l l m a n  v .  A m e r i c a n  S e c u r i t v ,  5 0 4  A . 2 d  1 1 1 9 ,  1 - 1 2 2  ( D . C .

1 9 8 6 ) .  I n  t h e  i n s t a n t  c a s e ,  b o t h  p a r t i e s  c o n t e n d  t h e r e  a r e

n o  m a t e r i a l  f a c t s  i n  d i s p u t e ,  t h u s  t h e  i s s u e s  a r e  r i p e  f o r

d e c i s i o n  o n  t h e i r  c r o s s - m o t i o n s  f o r  s u r n m a r y  j u d g m e n t .  T h e
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C o u r t  c o n c u r s  w i t h  t h e  p a r t i e s  c o n t e n t i o n s  t h a t  t h e  i s s u e

p r e s e n t e d  i s  o n e  o f  1 a w  a n d  j u s t i c i a b l e  o n  t h e  r n o t i o n s  b e f o r e

i t .  T h e  s o l e  i s s u e  t h e r e f o r e  i s  w h e t h e r  t h e  p u r c h a s e  b y

p e t i t i o n e r  o f  t y p e s c r i p t  a r t i c l e s  f r o r n  o u t s i d e  a u t h o ! s

c o n s t i t u t e s  a  t a x a b l e  s a l e  w i t h i n  t h e  m e a n i n g  o f  D . C .  C o d e

S 4 7 - 2 0 0 1  e t  s e q .  ( 1 9 8 1 )  a n d  ( 1 9 8 6  S u p p . )  .

P u r s u a n t  t o  C h a p t e r  2 0  o f  t h e  D . C .  C o d e  t i t l e d ,  ' G l o s s

S a l e s  T a x " l  t h e  D i s t r i c t  o f  C o l u m b i a  i s  a u t h o r i z e d  t o  i m p o s e

a  t a x  u p o n  a l l  v e n d o r s  f o r  t h e  p r i v i l e g e  o f  s e l l i n g  a t  r e t a i l

c e r t a i n  t a n g i b l e  p e r s o n a l  p r o p e r t y  a n d  f o r  t h e  p r i v i l e g e . o f

s e l l i n g  c e r t a i n  s e l e c t e d  s e r v i c e s  ( d e f i n e d  a s  " r e t a i l  s a l e "

a n d  " s a l e  a t  r e t a i l " ) .  D . C .  C o d e  5 4 7 - 2 0 0 2  ( 1 9 8 5

S u p p . )  ( e m p h a s i s  a d d e d ) .  A c c o r d i n g  t o  S e c t i o n  4 7 - 2 0 0 I ( n )  ( 1 )

" r e t a i l  s a l e '  a n d  " s a l e  a t  r e t a i l "  m e a n s  t h e  s a f e  i n  a n y

q u a n t i t y  o r  q u a n t i t i e s  o f  a n y  t a n g i b l e  p e r s o n a l  p r o p e r t y  o r

s e r v i c e s  t a x a b l e  u n d e r  t h e  t e l n s  o f  C h a p t e r  2 0 .  T h e

d e f i n i t i o n  o f  ' r e t a i l  s a L e "  a n d  " s a l e  a t  r e t a i l "  i n c l u d e s :

" T h e  s a l e  o r  c h a r g e s  f o r  p o s s e s s i o n  o r  u s e  o f
a n y  a r t i c l e  o f  t a n g i b l e  p e r s o n a l  p r o p e r t y  g r a n t e d
u n d e r  a  l e a s e  o r  c o n t l a c t ,  l e g a r d l e s s  o f  t h e  l e n g t h
o f  t i m e  o f  s u c h  l - e a s e  o r  c o n t r a c t  o r  w h e t h e r  s u c h
l - e a s e  o r  c o n t r a c t  i s  o r a l  o r  w r i t t e n ;  i n  s u c h  e v e n t ,
f o r  t h e  p u r p o s e s  o f  t h i s  c h a p t e r ,  s u c h  l e a s e  o r
c o n t r a c t  s h a l l  b e  c o n s i d e r e d  t h e  s a l e  o f  s u c h
a r t i c f e  a n d  t h e  t a x  s h a l l  b e  c o m p u t e d  a n d  p a i d  b y
v e n d o r  u p o n  t h e  r e n t a f  p a i d ;  P r o v i d e d ,  h o w e v e r ,
t h a t  t h e  g r o s s  p r o c e e d s  f r o m  t h e  r e n t a l  o f  f i l m s ,
r e c o r d s ,  o r  a n y  t y p e  o f  s o u n d  t r a n s c r i b i n g  t o
t h e a t e r s  a n d  r a d i o  a n d  t e l e v i s i o n  b r o a d c a s t i n g
s t a t i o n s  s h a l I  n o t  b e  c o n s i d e r e d  a  r e t a i l  s a l e i '

D .  C .  C o d e  S 4 7 - 2 0 0 I ( n )  ( 1 )  ( r )  ( 1 9 8 6  S u p p . )

P e t i t i o n e r r s  p r i m a r y  a r g u m e n t  i s  t h a t  i t s  t r a n s a c t i o n s

w i t h  a u t h o r s  a r e  n o n - t a x a b l e  p e r s o n a l  s e r v i c e  t r a n s a c t i o n s ,

b e c a u s e  ( a )  S S 4 7 - 2 0 0 1 ( n )  ( 2 )  ( B )  a n d  4 7 - 2 2 0 1 ( a )  ( 2 )  ( B )  o f  t h e

D i s t r i c t  o f  C o l u r n b i a  C o d e  ( 1 9 8 1  e d . )  e x p r e s s l y  e x c l u d e  f r o m

t r a n s a c t i o n s  s u b j e c t  t o  s a l e s  a n d  u s e  t a x :
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t l
il
il
il
l l  n P r o f e s s i o n a l l  i n s u r a n c e r  o r  p e r s o n a l  s e r v i c e
l l  t r ansac t i ons  wh i ch  i nvo l ve  sa les  as  i nconsequen -
l l  t i a f  e l emen ts  f o r  wh i ch  no  sePa la te  cha rges  a re

l l  made ,  excep t  as  o the rw ise  p rov ided  .  . "
il
il
i l -
l l ana  (b )  p ro fess iona l -  w r i t i ng  se rv i ces  a re  no t  anong  the

l l se rv i ce  t r ansac t i ons  "o the rw ise  p rov ided "  t ha t  Cong ress  bas

l l  1
l l e x p r e s s l y  s u b j e c t e d  t o  s a f e s  a n d  u s e  t a x . -
t l

l l  R e s p o n d e n t  m a i n t a i n s  t h e  t r a n s f e r  , . f  t y p e s c r i p t  a r t i c l e s
t l

l l b y  o u t s i d e  a u t h o r s  t o  p e t i t i o n e r  f o r  s o m e  c o n s i d e r a t i o n ,
t l
l l c o n s t i t u t e s  a  t a x a b l e  s a l e  e v e n  t h o u g h  p e t i t i o n e r t s  r i g h t s  t o
t l
l l t ne  pub f i ca t i on  o f  such  a r t i c l . es  a re  l i r n i t ec l  and  the
i l -
t l

l l m a t e r i a l s  u s e d  i n  t h e  r e p r o d u c t i o n  m a y  h a v e  b e l o n g e d  t o  o r

I I

l l w e r e  
s u p p l i e d  b y r  p e t i t i o n e r .  T h e y  f u r t h e r  a r g u e

l l p e t i t i o n e r ' s  p a y m e n t s  t o  i t s  a u t h o r s  a r e  t a x a b l e  a s  p a y m e n t s

l l f o r  t h e  r e n t a l  o f  p r i n t e d  m a t t e r .  R e s p o n d e n t  c i t e s  a s

l l a u t h o r i t y  D i s t r i c t  o f  C o l - u m b i a  v .  N o r w o o d  S t u d i o s '  I n c . r  1 1 8

t l
l l u . s .  A p p .  D . c .  3 5 8 ,  3 3 6  E . 2 d  7 4 6  ( D . c .  c i r .  1 9 6 4 )  '  w h i c h  h e L d

t l

l l t f r a t  
t h e  p r o d u c t i o n  a n d  s a l e  o f  f i n i s h e d  m o t i o n  p i c t u r e s  f o r

l l u s e  
o n  t e l e v i s i o n  w a s  a  t a x a b l e  t r a n s a c t i o n ,  a n d  B i g s b y

il

l l v .  J o h n s o n r  9 9  P . 2 d  2 6 8 ,  2 7 0  ( c a l  .  1 9 4 0 )  ( e n  b a n c )  I  a n  e a r l y
t l

l l C a f i f o r n i a  c a s e  c i t e d  i n  t h e  N o r w o o d  o p i n i o n ,  i n v o l v i n g  t h e
t l

l l s a l e  o f  f i n i s h e d  p r i n t e d  m a t t e r  b y  p r i n t i n g  c o m p a n i e s .

il
t l

l l  t .  T b e  m e a n i n g  o f  ' s a 1 e s  a s  i n c o n s e q u e n t i a l  e l e m e n t s "
l l i s  d e f i n e d  i n  t i t l e  9  o f  t h e  D i s t r i c t  o f  c o r u n b i a  M u n i c i p a l

l l n e g u L a t i o n s  ( D C M R ) ,  R e g u l a t i o n  4 0 3 . 2  a s  f o l f o w s :
t l
l l  " T h e  p h r a s e  r s a l e s  a s  i n c o n s e q u e n t i a l  e l e m e n t s r

l l  
" h a l l  

b e  d e e m e d  t o  i n c l u d e  a n y  s a l e s  o f  t a n g i b l e

l l  p e r s o n a l  p l o p e r t y  m a d e  i n  c o n n e c t i o n  w i t h  p r o f e s -

l l  s i o n a f ,  i n s u r a n c e ,  o r  p e r s o n a l  s e r v i c e  t r a n s a c -
l l  t i o n s  w h e r e  t h e  s a l e s  p r i c e  o f  t h e  t a n g i b l e

l l  p e r s o n a l  p r o p e r t y  i s  l e s s  t h a n  t e n  p e r c e n t  ( 1 0 $ )

l l  o f  t h e  a m o u n t  c h a r g e d  f o r  t h e  s e r v i c e s  r e n d e r e d
l l  i n  t b e  t r a n s a c t i o n . '
t l
t l
i t
l l
t l
t l
t l
t l
t l
t l
t l
t l
t l
t l
t l

t l
t l
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The  Cour t  i s  pe rsuaded  tha t  t he  se rv i ces  t axed  he re in

e  n o t  t a n g i b l e  p l o p e r t y .  P r o f e s s i o n a l  a n d  p e r s o n a l  s e r v i c e

t r a n s a c t i o n s  a r e  e x c l u d e d  f r o m  t r a n s a c t i o n s  c o v e r e d  b y  t h e

i s t r i c t r s  sa les  and  use  tax  l av rs .  The  p rope r  ru le  o f

o n s t r u c t i o n  i n  s u c h  c a s e s  i s  t h a t  s t a t e d  i n  G o u l d  v .  G o u 1 d ,

2 4 5  u . S .  1 5 1 ,  1 5 3  ( 1 9 1 7 ) :

" I n  t h e  i n t e r p r e t a t j . o n  o f  , r t a t u t e s  l e v y i n g
t a x e s  i t  i s  t h e  e s t a b l i s h e d  r u l e  n o t  t o  e x t e n d
t h e i r  p r o v i s i o n s ,  b y  i m p l - i c a t i o n ,  b e y o n d  t h e
c l e a r  i m p o r t  o f  t h e  l a n g u a g e  u s e d ,  o r  t o  e n l a r g e
t h e i r  o p e r a t i o n s  s o  a s  t o  q m b r a c e  m a t t e r s  n o t
s p e c i f  i c a l l y  p o i n t e d  o u t . n z

W h e n  d e a l i n g  w i t h  i t s  f r e e - l a n c e  a u t h o r s ,  p e t i t i o n e r

s e e k s  t h e  a u t h o r r s  p r o f e s s i o n a l -  a n d  c r e a t i v e  w r i t i n g  s e r v i c e s

a n d  t h e  r i g h t  t o  p u b l i s h  t h e  a u t h o r r s  c r e a t i v e  p r o d u c t  i n

t h e i r  m a g a z i n e .  R e s p o n d e n t  a c k n o w l e d g e d  b o t h  i n  o r a l

a r g u m e n t  a n d  i n  i t s  S t a t e m e n t  o f  F a c t s  t h a t  t h e  o n l y  t a n g i b l e

p e r s o n a l  p r o p e r t y  d e l i v e r e d  b y  a n  a u t h o r  t o  p e t i t i o n e r

c o n s i s t s ,  a t  m o s t ,  o f  r o u g h  t r a n s c r i p t  a n d  t h a t  t h e  v a l u e  o f

t h a t  t a n g i b l e  p e r s o n a l  p r o p e r t y  i s  " s u b s t a n t i a l l y  J . e s s  t h a n

1 0 t  o f  t h e  f e e  p a i d  b y  P e t i t i o n e r  f o r  t h e  A r t i c l e "  a n d  i s

t h u s  c l e a r l y  w i t h i n  t h e  D i s t r i c t r s  o w n  d e f i n i t i o n  o f  t h e

m e a n i n g  o f  " s a 1 e s  a s  i n c o n s e q u e n t i a l  e l e m e n t s . '

T h e  C o u r t  i s  c o n v i n c e d  t h e  s t a t u t o r y  e x c l u s i o n  i n

S S 4 7 - 2 0 0 1 ( n )  ( 2 )  ( B )  a n d  4 1 - 2 2 0 1 ( a )  ( 2 )  ( B )  a p p l i e s  t o

p r o f e s s i o n a l  a n d  c r e a t i v e  s e r v i c e s  o f  w r i t e r s  a n d  t h u s  f i n d s

n o  j u s t i f i c a t i o n  f o r  t h e  i m p o s i t i o n  o f  t a x  o n  t h e  s e r v i c e s  o f

p e t i t i o n e r r s  f r e e - l a n c e  a u t h o r s .  T h i s  d e t e r m i n a t i o n  i s  f u l l y

2 .  S e e  a l s o  C o m p t r o L l e r  v .  J o h n  C .  L o u i s  C o . ,  2 8 5  M d .
527,  f ig ; - - [O l  a .z  es  c i red
t h e r e i n .  T h i s  r u l e  o f  c o n s t r u c t i o n  w a s  a f s o  a d o p t e d  b y  t h i s
C o u r t  i n  A c m e  R e p o r t i n q  C o m p a n y  v .  D i s t r i c t  o f  C o l u r n b i a ,  T a x
D o c k e t  N o .  3 3 2 6 - 8 3  ( D . C .  S u p .  C t . ,  J u n e  3 ,  1 9 8 5 )  a p p e a l
d o c k e t e d ,  N o .  8 5 - 9 4 1  ( D . C .  A p p .  J u l y  1 0 ,  1 9 8 5 ) .



I

t l

t l
t l
il

ll-'-
t l
t l
il
t l
l l s u p p o r t e d  b y  p r i o r  d e c i s i o n s  o f  t h e  c o u r t s  i n  t h e  D i s t r i c t  o f
t l
l l C o l u m b i a  a n d  i n  o t h e r  j u r i s d i c t i o n s  w h i c h  p r o v i d e  f o r  s i m i l a r
t l
i l -
l l e x c L u s  j . o n s  o r  e x e r n p t i o n s  .  S e e  A c m e  R e p o r t i n g  C o m p a n y  v .
l l
t l
l l D i s t r i c t  o f  C o l u m b i a ,  T a x  D o c k e t  N o .  3 3 2 6 - 8 3  ( D . C .  S u p .  C t . ,

l l . r u n .  3 ,  1 9 8 5 )  a p p e a f  d o c k e t e d  ,  N o .  8 5 - 9 4 1  ( D . C . A p p .  J u I y  1 0 1
i l -

t l
I 1 1 9 8 5 )  ;  W a s h i n g t o n  T i m e s - H e r a l d  r n c .  v .  D i s t r i c t  o f  C o l u m b i a ,

l l 9 4  
U . S . A p p . D . c .  1 5 4 ,  2 l - 3  F . 2 d  ( D . C .  C i r .  1 9 5 4 ) ;  p i s t r i c t  o f

l l C o l u m b i a  
v .  U n i v e r s a l  C o m p u t e r s  A s s o c i a t e s  r  I n c . ,  1 5 1

l l u . s . a p p .  D . C . 3 0 ,  4 6 5  F . 2 d  6 1 5  ( D . C .  C i r .  I 9 i 2 ) .
I I
t l
l l  I n  A c m q  R e p o r t i n g  C o m p a n v  v .  D i s t r i c t  o f  C o l u m b i a ,
l l -
t l

l l s u p r a ,  t h i s  C o u r t  h e L d  t h a t  t h e  s e r v i c e s  o f  c o u r t  r e p o r t e r s
t l
l l w e r e  e x c l u d e d  f r o m  t h e  d e f i n i t i o n  o f  " r e t a i l  s a l e '  b y  D . C .
t l
t l
l l C o d e  S S 4 7 - 2 0 0 1 ( n )  ( 2 )  ( B )  a n d  4 7 - 2 2 0 1 ( a )  ( 2 )  ( B ) .  r h e  D i s t r i c t
t l
l l a rSued  i n  Acme Repor t i nq  t ha t  cou r t  r epo r t i ng  se rv i ces  we re
t l
l l i n c l u d e d  i n  t h e  t e r m  " p u b l i c  s t e n o g r a p h i c  s e r v i c e s r "  w h i c h
t l

l l a r e  a m o n g  t h e  s e r v i c e  t r a n s a c t i o n s  C o n g r e s s  h a s  e x p r e s s l y
t l

l l e l e c t e d  t o  t a x .  H a v i n g  f o u n d  t h a t  " p u b l i c  s t e n o g r a p h i c
t l

l l s e r v i c e s "  d i d  n o t  i n c l u d e  c o u r t  r e p o r t i n g ,  t h i s  C o u r t  h e l d
t l
t l
l l t h a t  s e r v i c e s  o f  c o u r t  r e p o r t e r s  " ( 1 )  a r e  p e r s o n a l  o r
t l
i l -
l l p r o f e s s i o n a l  s e r v i c e s ;  ( 2 )  i n v o l v e  t h e  s a l e  o f
t l
t l

l l i n c o n s e q u e n t i a l  a m o u n t s  o f  t a n g i b l e  p e r s o n a l  p r o p e r t y  f o r
t l

l l , f , i " t  
no  sepa ra te  cha rge  i s  made ;  and  (3 )  a re  no t

l l s p e c i f i c a l l y  e n u m e r a t e d  a s  a  t a x a b l e  s e r v i c e . n  I d .  a t  1 1 .
i l -
l l f n  a c m e  n e p o r t i n g r  t h i s  C o u r t  s t a t e d  t h a t  p a r t i e s  t o  c o u r t
l l -
t l
l l a n d  g o v e r n m e n t a l  p r o c e e d i n g s  " p a y  p e t i t i o n e r  f o r  t h e  w o r k
t l
t l

l l p e r f o r m e d  b y  p e t i t i o n e r r s  c o u r t  r e p o r t e ! s ;  a n d  t h e  m a t e r i a f
i l -
t l
l l o f  w h i c h  t h e  t r a n s c r i p t  i s  c o m p o s e d  i s  o f  i n s i g n i f i c a n t
t l
l l v a 1 u e . .  t P l e t i t i o n e r r s  r e c e i p t s  f o r  t r a n s c r i p t s  a r e
t l
l l r e c e i p t s  f o r  s k i l l f u 1  r e p o r t i n g  - -  a  p e r s o n a l  o r  p r o f e s s i o n a l
il

l l s e r v i c e . "  I d .  a t  1 3 .  A  s i r n i l a r  a n a l y s i s  i s  a p p l i c a b l e  w i t h
t l
l l r e s p e c t  t o  p e t i t i o n e r r s  t r a n s a c t i o n s  w i t h  f r e e - 1 a n c e  a u t h o r s .
I I

l l P e t i t i o n e r  i s  p a y i n g  f o r  s k i l l f u l  r e p o r t i n g  a n d  w r i t i n g  - -  a
t l
t l
t l
t l
il

i l
t l
t l
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p e r s o n a l  o r  p r o f e s s i o n a l  s e r v i c e  - -  a n d  t h e  v a l u e  o f  t h e

m a t e r i a l  o n  w h i c h  a n  a r t i c l e  i s  w r i t t e n  i s  i n s i g n i f i c a n t .

T w o  o t h e r  c a s e s  i n  t h e  D i s t r i c t  o f  C o l u m b i a  b e a r

d i r e c t l y  o n  t h e  i s s u e  n o w  b e f o r e  t h i s  C o u r t .  T h e  e a r f i e r  o f

t h e s e  i . s  W a s h i n q t o n  T i m e s - H e r a l d  I n c .  v .  D i s t r i c t  o f

C o L u m b i a ,  9 4  U . S . A p p . D . C .  1 5 4 ,  2 f 3  F . 2 d  ( D . C .  C i r .  1 9 5 4 ) .

a n a l y z r n g  t h e  s a l e  t o  a  n e e i s p a p e r  o f  c o m r c  s t r i p  m a t s  a n d  t

r i g h t  t o  r e p r o d u c e  t h e  w o r k  o f  t h e  a r t i s t s  w h o  h a d  m a d e  t h e

d r a w i n g s ,  t h e  C o u r t  f o u n d  t h e  t r a n s a c t i o n s  w e r e  n o n - t a x a b . l - e

s a l e s  o f  p r o f e s s i o n a l -  s e r v i c e s ,  w i t h  t h e  t r a n s f e r  o f  t i t l e

t a n g i b l e  p e r s o n a l  p r o p e r t y  ( t h e  m a t s  t h e m s e l v e s )  c o n s t i t u t i n

o n l y  a n  i n c o n s e g u e n t i a l  e l e m e n t :  t h e  n e w s p a p e r  h a d  b r o u g h t

' t h e  c r e a t i o n  o f  t h e  a r t i s t  -  n o t  t h e  n a t e r i a l -  o n  w h i c h  i t

w a s  i m p r e s s e d  -  a n d  t h e  r i g h t  t o  r e p r o d u c e  i t . "  2 I 3  F . 2 d  a t

2 4 .

M o r e  r e c e n t l y  : . n  D i s t r i c t  o f  C o l u m b i a  v .  U n i v e r s a l

C o n p u t e r  A s s o c i a t e s ,  I n c . ,  1 5 1  U . S . A p p . D . C .  3 0 ,  4 6 5  F 2 d  6 1 5

( D . C .  C L r .  L 9 ' 1 2 )  r  t h e  C o u r t  d e a l t  w i t h  t h e  q u e s t i o n  o f

w h e t h e r  p u n c h e d  c a r d s  c o n t a i n i n g  c o m p u t e r ' s o f t w a r e "

c o n s t i t u t e d  t a n g i b l e  p e r s o n a l  p r o p e r t y  f o r  p u r p o s e s  o f  t h e

D i s t r i c t  o f  C o l u m b i a  t a n g i b l e  p e r s o n a l  p r o p e r t y  t a x .  T h e

C o u r t  f o u n d  t h e  c o s t  o f  t h e  m a t e r i a l  o f  t h e  p u n c h e d  c a r d s

t h e m s e l v e s  a n d  o f  p u n c h i n g  t h e  c a r d s  w a s  i n s i g n j . f i c a n t  a n d

t h e  p r i c e  p a i d  b y  t h e  t a x p a y e r  " w a s  f o r  t h e  i n t a n g i b l e  v a l u e

o f  t h e  i n f o r m a t i o n  s t o r e d  o n  t h e  c a r d s . '  4 6 5  F . 2 d  a t  6 1 7 .

T h e  C o u r t  l i k e n e d  t h e  c o m p u t e r  s o f t w a r e  t o  t h e  c a r t o o n  r n a t s

i n  T i m e s  H e r a l d  a n d  s a i d :

3 .  W h i l e  t h e  s p e c i f i c  r e s u l t  r n  T i r n e s - H e r a l d  r n i g h t  b e
d i f  f  e ren t  under  DCI4R,  T i t le  9 ,  Regu la t lon-75 f l f f l -w f r i c t r
p r o v i d e s  t h a t  t h e  p u r c h a s e  o f  a r t w o r k  f o r  r e p r o d u c t i o n  i s
t a x a b l e ,  t h e  C o u r t r s  u n d e r l y i n g  r e a s o n i n g  r e m a i n s  v a 1 i d .
S i g n i f i c a n t l y ,  R e g u l a t i o n  4 3 I . I 1  i . t s e l f  r e c o g n i z e s  t h a t  t h e
p u r c h a s e  o f  r o u g h  a r t w o r k ,  c o m p r e h e n s i v e  v i s u a l i z a t i o n s ,  a n d
t h e  1 i k e ,  a s  o p p o s e d  t o  t h e  p u r c h a s e  o f  f i n l L 1 s - [ e < J  q r t w o 4 !  f o r
r e p r o d u c t i o n ,  i i  t n e  p u r c h a s - e  o f  a  n o n - t ; E E 1 e  s e F l c e .  T h e
p a g e s  o f  t y p e s c r i p t  d e l i v e r e d  t o  p e t . i t i o n e r  a r e  n o t  f i n i s h e d
p r o d u c t s  p u r c h a s e d  f o r  r e p r o d u c t i o n  i n  T h e  W a s h i n g t o n i a n l  b u
a r e ,  i n s t e a d l  a n a l o g o u s  t o  t h e  r o u g h  a r t s r o r k  r e f e r r e d  t o  i n
t h e  R e g u l a t i o n .
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" W e  t h i n k  t h a t  t h e  k n o w l e d g e  s t o r e d  o n  c o n p u t e r
c a r d s ,  t a p e s r  o E  d i s c s  i s  e v e n  n o r e  d e m o n s t r a b l y
i n t a n g i b l e  i n t e l l e c t u a l  p r o p e r t y  t h a n  t h e  r i g h t
t o  r e p r o d u c e  f r o m  t h e  c a r t o o n i s t f s  d r a w i n g s
i n v o l v e d  i n  W a s h i n q t o n  T i m e s - H e r a l - d . "  I d .

I n  l i g h t  o f  t h e  f o r e g o i n g  c a s e l a w  a n d  a r g u r n e n t s ,  t h e

C o u r t  i s  c o n v i n c e d  p e t i t i o n e r  r s  t r a n s a c t i o n s  w i t h  r e s p e c t  t o

i t s  f r e e - l a n c e  a u t h o r s ,  a l : e  n o t  s u b j e c t  t o  s a l e s  a n d  u s e  t a x

T h e s e  t r a n s a c t i o n s  a r e  n o n - t a x a b l e  p e r s o n a l  s e r v i c e s  w h i c h

i n v o l v e  s a l e s  a s  a n  i n c o n s e q u e n t i a l  e l e m e n t  a n d  t h u s  a r e

e x p r e s s l y  e x c l u d e d  f r o m  t r a n s a c t i o n s  s u b j e c t  t o  t a x a t i o n .

A c c o r d i n g l y r  i t  i s  * i "  l L l  
f d a y  

o f  A u g u s t  ,  L g 8 7  '

O R D E R E D  t h a t  p e t i t i o n e r r s ,  W a s b i n g t o n i a n  M a g a z i n e r  I n c .

M o t i o n  f o r  S u m m a r y  J u d g n e n t  i s  h e r e b y  G r a n t e d ;  a n d  i t  i s

F U R T H E R  O R D E R E D  t h a t  r e s p o n d e n t r s ,  t h e  D i s t r i c t  o f

C o l u m b i a ,  M o t i o n  f o r  S u m m a r y  J u d g m e n t  i s  h e r e b y  D e n i e d i  a n d

i t  i s

F U R T H E R  O R D E R E D  t h a t  p e t i t i o n e r  r s  p a y m e n t s  t o  a u t h o r s

a n d  e d i t o r s  b e ,  a n d  h e r e b y  a r e ,  e x c l u d e d  f r o m  s a l e s  a n d  u s e

t a x a t i o n  p u r s u a n t  t o  D . C .  C o d e  S S 4 7 - 2 0 0 1 ( n )  ( 2 )  ( B )  a n d

4 7 - 2 2 0 L ( a )  ( 2 )  ( B )  ( 1 9 8 1  e d . )  a n d  t h a t  R e s p o n d e n t  m o d i f y  i t s

r e c o r d s  t o  r e f l e c t  t h e  s a m e ;  a n d  i t  i s

F U R T H E R  O R D E R E D  t h a t  p e t i t i o n e r  i s  e n t i t L e d  t o  a  r e f u n d

o f  t h e  t a x e s  i t  p a i d  w i t h  r e s p e c t  t o  i t s  t r a n s a c t i o n s  w i . t h

a u t h o r s  a n d  e d i t o r s  i n c f u d i n g  a n y  i n t e r e s t  p a i d  b y  p e t i t i o n e

t h e r e o n ,  p l u s  i n t e r e s t  f r o m  t h e  d a t e  o f  p e t i t i o n e r r s  p a y m e n t

p u r s u a n t  t o  D . C .  C o d e  S 4 7 - 3 3 1 0 ( c ) ;  a n d  i t  i s

F U R T H E R  O R D E R E D  t h a t  p e t i t i o n e r  s h a l l  s u b m i t  a  p r o p o s e d

o r d e r  s e t t i n g  f o r t h  t h e  a m o u n t  o f  t h e  r e f u n d  w i t h i n  t e n

b u s i n e s s  d a y s  o f  t h e  s i g n j . n g  o f  t h i s  O r d e r .



lr { E r r!-- EE--_E]:Tr;__?r-

o o  t d n  n
o - 6 6 1  o

S C l O  O J r d  i  C )
O n ( J ) O  E 5 o O ,  O O t t
h ( o f -  0 r ( t r r O  C r D F ! E
r  O  O  n  A ,  O ' O  .  E !  0 rr d F . n  k  | r  p . c :  O t s . O . r
( t - ' P  F r O 5 P .  r  r t r r O
t s . i F r  |  0 ,  r  O  O O
rr O 5 ('t h tsrr

t O  O +  o J r r o  N  p .
P .  o ( ,  t s r o  o r D o
5  5  o r  O  5  o r i 5
F .  o '  N  N O  O  O r - l
O  d ( !  P r t d  N O O

o r ( ,  N  0 ,  O O
<  ( ,  o  K  f t c

r \ r N r J
N ' I F t ,
o  z @
a O O . F
qr  o  o  i { r

H F
O J O J U
- =
0 J q , r )

I

I


